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เรื่อง  ขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2568 

เรียน  ผู้อ านวยการโรงพยาบาลหนองหิน 

  การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืนซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบและ
เป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลเนื่องจากเหตุการณ์
ความเสี่ยงด้านการทุจริต เมื่อเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบและผลเสียต่าง ๆ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือใน
กรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda 
Based) ในปีงบประมาณ 2568 และก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญ 
นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้ 
  โรงพยาบาลหนองหิน กลุ่มงานบริหารทั่วไป ได้ท าเอกสารแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์ MITAS 
(MOPH Integrity and Transparency Assessment : MOIT การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ 2568 จึงได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2568 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุมัติ หากชอบโปรดลงนามในค าสั่งที่แนบมาพร้อมนี้ 
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       - ลงนามแล้ว 
 
 
                                                                       (นางสาวธนิศรา  ธิติศิริพงศ์) 
                                                                    ผูอ้ านวยการโรงพยาบาลหนองหิน 

 

 



บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  โรงพยาบาลหนองหิน  กลุ่มงานบริหารทั่วไป โทร. 042-810234 ตอ่ 203, 204 
ที ่ลย. 0033.301/                                         วันที ่    
เรื่อง  ขอเชิญคณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2568 

เรียน  คณะท างาน (รายละเอียดตามค าสั่งที่แนบมาพร้อมนี้) 

  ด้วยกระทรวงสาธารณสุข ให้หน่วยงานราชการด าเนินการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส        
ในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขราชการบริหารส่วนภูมิภาคประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้ก าหนดตัวชี้วัดที่ 7 การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตเพ่ือประเมินการเผยแพร่
ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงานเปิดเผยการด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน 
ต้องแสดงถึงเจตนารมณ์หรือค ามั่นว่าจะปฏิบัติหน้าที่และบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใสและเป็นไป          
ตามหลักธรรมาภิบาล หน่วยงานต้องด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) เป็นการสนับสนุนและส่งเสริมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในหน่วยงานและการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ให้เป็นรูปธรรมและอย่างต่อเนื่องบน
พ้ืนฐานการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต การยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณาการที่
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล นโยบาย นั้น 

  โรงพยาบาลหนองหิน จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 
2568 ตามมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการ
แก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญ จึงขอนัดคณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2568 เข้าร่วมประชุมในวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2568 ตั้งแต่เวลา 
13.30 น. เป็นต้นไป                

  จึงเรียนมาเพ่ือทราบ และเข้าร่วมประชุมในวันและเวลาดังกล่าวฯ ต่อไปด้วย 
 
 
        

(นางสาวธนิศรา  ธิติศิริพงศ์) 
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลหนองหิน 

 

 

 

 

 

 
 



รายงานการประชุมคณะท างานการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ประจ าปีงบประมาณ 2568 

ครั้งที่ 1/2568 

เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2568 เวลา 13.30 น. 
ณ ห้องประชุมชั้น 2 โรงพยาบาลหนองหิน อ าเภอหนองหิน จงัหวัดเลย 

---------------------------------------- 
 
ผู้มาประชุม 
 1. นางสาวธนิศรา  ธิติศิริพงศ์  ผู้อ านวยการโรงพยาบาลหนองหิน          ประธานกรรมการ
 2. นางรัตติกรณ์  มูลเครือค า  พยาบาลวิชาชีพช านาญการพิเศษ      รองประธานกรรมการ 
 3. นางสาวจริญญา  โคตรชนะ  พยาบาลวิชาชีพช านาญการพิเศษ                    กรรมการ
 4. นางวาริศา  โสดาจันทร์  พยาบาลวิชาชีพช านาญการพิเศษ                     กรรมการ 
 5. นางพรพิมล  สาวิยะ   พยาบาลวิชาชีพช านาญการ                    กรรมการ 
 6. นางสาววัชลี  กาวี   นักเทคนิคการแพทย์ช านาญการ                    กรรมการ 
 7. นางวรัทยา  ลัทธปรีชา   เภสัชกรปฏิบัติการ                               กรรมการ 
 8. นางสาวสุธีนาถ  หลีล้วน  ทันตแพทย์ปฏิบัติการ                               กรรมการ 
 9. นางรัฐษณียา  ระยัน   พยาบาลวิชาชีพช านาญการ                    กรรมการ 
 10. นางสาวน้ ามนต์ สิงห์โสด  เจ้าพนักงานเวชสถิติช านาญงาน           กรรมการ 
 11. นางรัตน์ดา  ทองวรรณ  พยาบาลวิชาชีพช านาญการ                    กรรมการ 
 12. นางมัทนา  ธรรมสุนา  พยาบาลวิชาชีพช านาญการ                    กรรมการ 
 13. นายธีรวุฒิ  ม่วงนนทะศรี  นักวิชาการคอมพิวเตอร์            กรรมการ 
 14. นางสาวสิริรัตน์  สุดสาว  นักวิชาการพัสดุ                 กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 15. นางวิชุดา  พรมอินทร์  เจ้าพนักงานพัสดุ                กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 16. นางดวงนภา  แสวงสุข  นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ      กรรมการและเลขานุการ 
 
ระเบียบวาระท่ี 1. เรื่องประธานแจ้งให้ทราบ 
  ด้วยกระทรวงสาธารณสุข ให้หน่วยงานราชการด าเนินการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส        
ในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขราชการบริหารส่วนภูมิภาคประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ซึ่งก าหนดตัวชี้วัดที่ 7 การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตเพ่ือประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่
เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงานเปิดเผยการด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน ต้องแสดง
ถึงเจตนารมณ์หรือค ามั่นว่าจะปฏิบัติหน้าที่และบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใสและเป็นไป          
ตามหลักธรรมาภิบาล หน่วยงานต้องด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570) เป็นการสนับสนุนและส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในหน่วยงานและการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ให้เป็นรูปธรรมและอย่างต่อเนื่องบนพ้ืนฐานการสร้างวัฒนธรรม
การต่อต้านการทุจริต การยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณาการที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
นโยบาย  

มติที่ประชุม : ทราบ 
 



ระเบียบวาระท่ี 2. เรื่องเพื่อพิจารณา 
2.1 วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น  
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร
ขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหาย
ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดย 
ให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิด
การทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทจุริตในอนาคต 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
2.2 ข้อมูลทั่วไปโรงพยาบาลหนองหิน 
บริการหลัก   
 1. ให้บริการตรวจรักษาผู้ป่วยทั่วไป (ไม่มีแพทย์เฉพาะทาง) บริการทันตกรรม กายภาพบ าบัด บริการ แพทย์แผนไทย  
 2. ให้บริการผู้ป่วยอุบัติเหตุและฉุกเฉินตลอด 24 ชั่วโมง ภายในเขตอ าเภอหนองหินและอ าเภอใกล้เคียง  
 3. บริการสาธารณสุขด้านการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกัน ควบคุมโรคและฟ้ืนฟูสภาพ  
 4. บริการหน่วยรักษาพยาบาลและหน่วยทันตกรรมเคลื่อนที่ในเขตอ าเภอหนองหิน  
 5. บริการระบบรับ-ส่งต่อผู้ป่วยภายในเครือข่าย  

วิสัยทัศน์ (Vision) เป็นโรงพยาบาลชุมชนขนาดกลางที่ดีที่สุดในจังหวัดเลย  

พันธกิจ (Mission)  
 1. ให้บริการสุขภาพแบบองค์รวมอย่างผสมผสานครอบคลุมด้านการส่งเสริม ป้องกัน รักษา และฟ้ืนฟูสุภาพ 
อย่างมีคุณภาพและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีสุขภาพ  
 2. ให้บริการตามมาตฐานวิชาชีพ ผู้รับบริการปลอดภัย   
 3. ส่งเสริมบุคลากรให้ได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะและความสามารถ สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มีความสุข
 4. บริหารงานในองค์กรให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และพัฒนาสิ่งแวดล้อมของโรงพยาบาลให้   
เอ้ือต่อการบริการสุขภาพ 

 

 

 

 

 
 
 
 



ค่านิยมองค์กร 
C A R E S 
 Collaboration , Agile and Learning , Respect , Excellence service and Environment ,  
Smart technology and Safety  
ค่านิยมองค์กร "CARES" ประกอบด้วยหลักการส าคัญ 5 ประการ ได้แก่   
 การประสานความร่วมมือ (Collaboration)   
  การขับเคลื่อนองค์กรด้วยความคล่องตัวและการเรียนรู้ (Agile and Learning)   
  การให้เกียรติและเคารพในคุณค่าของทุกคน (Respect)   
  การส่งมอบบริการที่เป็นเลิศควบคู่กับสิ่งแวดล้อมที่ดี (Excellence service and Environment)  
  การน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้เพ่ือความปลอดภัยสูงสุด (Smart technology and Safety)  

Core Competencies  
 1. การให้บริการผู้ป่วยโรคเรื้อรังทั้งเชิงรุกและเชิงรับ อย่างมีประสิทธิภาพ   
 2. การใช้เทคโนโลยีในการพัฒนางาน  

ความท้าทายเชิงกลยุทธ์  
 1. พัฒนาการดูแลผู้ป่วยอุบัติเหตุ  
 2. การพัฒนาระบบการเข้าถึงและดูแลต่อเนื่องในชุมชน  
 3. ยกระดับบริการของงานจิตเวชและยาเสพติด  
 4. พัฒนาศูนย์จัดเก็บรายได้และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 5. ลดอัตราการเกิดโรคติดต่อ เช่น โรคไข้เลือดออก  

วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์  
 1. เพ่ือส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคให้ครอบคลุมทุกกลุ่มวัยและเฝ้าระวังภัยสุขภาพในพ้ืนที่  
 2. เพ่ือให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพ   
 3. เพ่ือพัฒนาระบบบริการสุขภาพและโรคส าคัญของพ้ืนที่ ให้ได้มาตรฐานและมีความปลอดภัย  
 4. เพ่ือพัฒนาสมรรถนะบุคลากรให้เป็นคนเก่ง คนดี มีความสุข มีความเพียงพอในการปฏิบัติงานและความ
ผูกพันกับองค์กร  
 5. เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ  

จุดเน้น/เข็มมุ่ง  
1. การพัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้และการบริหารการเงินการคลัง  
2. การพัฒนาระบบการดูแลผู้ป่วยจิตเวชและยาเสพติดอย่างครบวงจร  
3. ใช้เทคโนโลยีในการพัฒนางานการดูแลผู้ป่วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 
 
2.3 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี การรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ
ก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

 
 



2.4 กรอบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมา
ตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง 
คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial 
Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม 
Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุม
ภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้
ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืนๆ ให้ชัดเจนขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึง
ถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการท่ีจะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบ
การทุจริตภายในกิจการ 
 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
  หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ 4 – องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได ้
  หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

 ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริง 
และน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผลส าหรับ
คู่มือฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต เป็นหลัก 
 
 



 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
 ➢ Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
 ➢ Detective : เฝ้าระวังสอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก  
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
 ➢ Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อ
การทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
 ➢ Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor) 
 
2.5 องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และRationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(The Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 
 
 

2.6 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 คู่มือนี้จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 ๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
 ๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่
 ๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 



2.7 การประเมินความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต 
 2.7.1 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 8 ขั้นตอน 
 

 
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยงการทุจริต 
 จากการวิเคราะหภารกิจในการใหบริการและระบบสนับสนุนภารกิจหลัก ในแตละกระบวนการเพ่ือคนหา 
และระบุความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริต โรงพยาบาลไดมีการก าหนดกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ออกเปนประเด็นไดแก 
 ๑) กระบวนการจัดซื้อจัดจางและจัดหาพัสดุ 
 ๒) กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 ๓) การเงินและบัญชี 
 ๔) การใชทรัพยสินของทางราชการ 
 
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางและจัดหาพัสดุ 1. การจัดท ารางขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
- ก าหนดคุณสมบัติใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 
หรือผูขายรายใดรายหนึ่ง  
- มีการประสานกับบริษัทหรือผูที่จะมาเปนคสูัญญาตั้งแต
เริ่มตนเพื่อ 
2. ก าหนดขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพะ
ของพัสดุ 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ คุณสมบัติทางดานเทคนิค
ไมเหมาะสมเกินความจ าเปน ท าใหตองใชตนทุน 
เกินความจ าเปน 



3. การตรวจรับพัสดุ 
- การตรวจรับพัสดุไมตรงตามแบบรูปรายการ/รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะที่ก าหนดไวในสัญญา โดยมีการรับเงิน
หรือผลประโยชนจากผูขายหรือผูรับจาง 
- มีการตรวจรับงานจางโดยไมมีการลงพ้ืนที่ไปตรวจงาน
จริง/ตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ โดยไมมีของจริง 
- มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะ
น าไปสูการเอ้ือประโยชนใหคูสัญญา 
4. แผนกผู้ต้องการใช้พัสดุไม่จัดท าบันทึกขออนุมัติ 
5. พัสดุไม่เพียงพอต่อการใช้งาน เกิดจากการไม่ตรวจเช็ค
Stock ก่อนส่งใบเบิก 
6. มีการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามแผนฯ 

2. กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 1. การคัดเลือกบุคคลเพ่ือใหด ารงต าแหนงไมเปนธรรมหรือ
เอ้ือประโยชนแกพวกพอง 
2. มีคุณสมบัติไม่ตรงตามตามต าแหน่ง มีต่อการเรียกบรรจุ 
3. เจ้าหน้าที่มีการยื่นใบลาออกเพ่ิมขึ้น เกิดความมั่นคงใน
หน้าที่การงาน 
4. มีการจ้างลูกจ้างไม่เป็นไปตามแผน 

3. การเงินและบัญชี 1. วิเคราะหรายการบัญชีผิดพลาด 
2. มียอดเงินเข้าบัญชีแต่ไม่ทราบแหล่งที่มา 
3. มีการสแกนจ่ายค่าบริการผ่านระบบคิวอาร์โค้ด แล้วไม่
สามารถตรวจสอบรายการรับเงินโอนเงินเข้าบัญชีได้ทันที 
4. บันทึกบัญชีผิดหมวด 

4. การใชทรัพยสินของทางราชการ 1. เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 
2. ลักลอบน้ ามันเชื้อเพลิงรถราชการไปใชสวนตัว 
3. เจ้าหน้าที่น ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ธุระส่วนตัว 
4. เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการออกไปใช้โดยไม่
เขียนใบยืมพัสดุ 

 
 ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียด โอกาส ความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง
  การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการปฏิบัติงาน บางขั้นตอนอาจไม่มีความเสี่ยงการทุจริต ส าหรับขั้นตอน
  การปฏิบัติงานที่มีความสุ่มเสี่ยงหรือโอกาสเกิดการทุจริต ให้อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยง
  ให้ละเอียดชัดเจนมากที่สุด โดยวิธีการการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด 
  หรือคาดว่าจะเกิดซ้าสูงมีประวัติอยู่แล้ว เรียกว่า Known Factor และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติ
  มาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิดเรียกว่า Unknown Factor 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี 2 ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

      1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางและจัดหาพัสดุ 
1.1 การจัดท ารางขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
- ก าหนดคุณสมบัติใกลเคยีงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 
หรือผูขายรายใดรายหนึ่ง  
- มีการประสานกับบริษัทหรือผูที่จะมาเปนคสูัญญาตั้ง
แตเริ่มตนเพ่ือ 
ก าหนดขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพะ
ของพัสดุ 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ คุณสมบัติทางดานเทค
นิคไมเหมาะสมเกินความจ าเปน ท าใหตองใชตนทุน 
เกินความจ าเปน 

√  

1.2 การตรวจรับพัสดุ 
- การตรวจรับพัสดุไมตรงตามแบบรูปรายการ/
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ก าหนดไวในสัญญา โดย
มีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผูขายหรือผูรับจาง 
- มีการตรวจรับงานจางโดยไมมีการลงพ้ืนที่ไปตรวจงาน
จริง/ตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ โดยไมมีของจริง 
- มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่ง
จะน าไปสูการเอ้ือประโยชนใหคูสัญญา 

 √ 

1.3 แผนกผู้ต้องการใช้พัสดุไม่จัดท าบันทึกขออนุมัติ √  
1.4 พัสดุไม่เพียงพอต่อการใช้งาน เกิดจากการไม่ตรวจเช็ค

Stock ก่อนส่งใบเบิก 
√  

1.5 มีการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามแผนฯ √  
      2. กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
2.1 การคัดเลือกบุคคลเพื่อใหด ารงต าแหนงไมเปนธรรมหรือ

เอ้ือประโยชนแกพวกพอง 
√  

2.2 มีคุณสมบัติไม่ตรงตามตามต าแหน่ง มีต่อการเรียกบรรจุ  √ 
2.3 เจ้าหน้าที่มีการยื่นใบลาออกเพ่ิมข้ึน เกิดความมั่นคงใน

หน้าที่การงาน 
√  

2.4 มีการจ้างลูกจ้างไม่เป็นไปตามแผน  √ 
       3. การเงินและบัญชี 
3.1 วิเคราะหรายการบัญชีผิดพลาด  √ 
3.2 มียอดเงินเข้าบัญชีแต่ไม่ทราบแหล่งที่มา √  
3.3  การสแกนจ่ายค่าบริการผ่านระบบคิวอาร์โค้ด ซึ่งไม่

สามารถตรวจสอบรายการรับเงินเงินเข้าบัญชีได้ทันที 
√  



3.4 บันทึกบัญชีผิดหมวด  √ 
       4. การใชทรัพยสินของทางราชการ 
4.1 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว √  
4.2 ลักลอบน้ ามันเชื้อเพลิงรถราชการไปใชสวนตัว √  
4.3 เจ้าหน้าที่น ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ธุระส่วนตัว √  
4.4 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการออกไปใช้โดยไม่

เขียนใบยืมพัสดุ 
√  

 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
 น าขอมูลจากตารางที่ ๒ มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยง
การทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร ตามตารางที่ ๓ 
  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
  สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
            ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 
  สถานะสีสม   : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผู เกี่ยวของหลายคนหลายหนวยงาน
      ภายในองคกรมีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอ านาจควบคุมขาม 
      หนวยงนตามหนาที่ปกติ 
  สถานะสีแดง  : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่
      ไมรจูักไมส่ามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถก ากับติดตามไดอยางใกลชิด
      หรืออยางสม่ าเสมอ 
 
ตารางท่ี ๓ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
      1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางและจัดหาพัสดุ 
1.1 การจัดท ารางขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
- ก าหนดคุณสมบัติใกลเคยีงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 
หรือผูขายรายใดรายหนึ่ง  
- มีการประสานกับบริษัทหรือผูที่จะมาเปนคสูัญญา 
ต้ังแตเริ่มตนเพ่ือ 
ก าหนดขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพะ 
ของพัสดุ 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ คุณสมบัติทางดานเทค
นิคไมเหมาะสมเกินความจ าเปน ท าใหตองใชตนทุน 
เกินความจ าเปน 

  √  

1.2 การตรวจรับพัสดุ 
- การตรวจรับพัสดุไมตรงตามแบบรูปรายการ/
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ก าหนดไวในสัญญา โดยมี
การรับเงินหรือผลประโยชนจากผูขายหรือผูรับจาง 
- มีการตรวจรับงานจางโดยไมมีการลงพ้ืนที่ไปตรวจงาน

   √ 



จริง/ตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ โดยไมมีของจริง 
- มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง  
ซึ่งจะน าไปสูการเอ้ือประโยชนใหคูสัญญา 

1.3 แผนกผู้ต้องการใช้พัสดุไม่จัดท าบันทึกขออนุมัติ  √   
1.4 พัสดุไม่เพียงพอต่อการใช้งาน เกิดจากการไม่ตรวจเช็ค

Stock ก่อนส่งใบเบิก 
  √  

1.5 มีการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามแผนฯ   √  
      2. กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
2.1 การคัดเลือกบุคคลเพื่อใหด ารงต าแหนงไมเปนธรรมหรือ

เอ้ือประโยชนแกพวกพอง 
  √  

2.2 มีคุณสมบัติไม่ตรงตามตามต าแหน่ง มีต่อการเรียกบรรจุ   √  
2.3 เจ้าหน้าที่มีการยื่นใบลาออกเพ่ิมข้ึน เกิดความมั่นคงใน

หน้าที่การงาน 
 √   

2.4 มีการจ้างลูกจ้างไม่เป็นไปตามแผน  √   
       3. การเงินและบัญชี 
3.1 วิเคราะหรายการบัญชีผิดพลาด  √   
3.2 มียอดเงินเข้าบัญชีแต่ไม่ทราบแหล่งที่มา √    
3.3  มีการสแกนจ่ายค่าบริการผ่านระบบคิวอาร์โค้ด แล้วไม่

สามารถตรวจสอบรายการรับเงินโอนเงินเข้าบัญชีได้ทันที 
√    

3.4 บันทึกบัญชีผิดหมวด  √   
       4. การใชทรัพยสินของทางราชการ 
4.1 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว   √  
4.2 ลักลอบน้ ามันเชื้อเพลิงรถราชการไปใชสวนตัว  √   
4.3 เจ้าหน้าที่น ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ธุระส่วนตัว   √  
4.4 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการออกไปใช้โดยไม่

เขียนใบยืมพัสดุ 
 √   

 
 ตารางที่ 3 น ารูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละข้ันตอนการปฏิบัติงานจาก 
  ตารางที่ ๑ มาประเมินเพ่ือแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร 
  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
  สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk level matrix) 
 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม 
และสีแดง จากตารางที่ 2 มาท าการหาคา่ความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1-3 
คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1-3 เช่นกัน  
    เกณฑ์ในการให้ค่า 1-3 มีดังนี้  
    3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้   
            - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น 
เป็น MUST หมายถึงว่ามีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการ
ไม่ได้ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2   
            - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น 
SHOULD หมายถึงว่ามีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 
1 เท่านั้น   
    3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
          - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงาน
ก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
           - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม 
Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
          - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมายCustomer 
/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
           - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2  
 
ตารางท่ี ๔ SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง ตารามเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

 

 
ที ่

 
 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ 
จ าเปนของ 

การเฝาระวัง 
๓ ๒ ๑ 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

คาความ 
เสี่ยงรวม 
จ าเปน X 
รุนแรง 

      1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางและจัดหาพัสดุ 
1.1 การจัดท ารางขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
- ก าหนดคุณสมบัติใกลเคยีงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 
หรือผูขายรายใดรายหนึ่ง  
- มีการประสานกับบริษัทหรือผูที่จะมาเปนคู
สัญญาตั้งแตเริ่มตนเพื่อก าหนดขอบเขตงาน
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพะของพัสดุ 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ คุณสมบัติ
ทางดานเทคนิคไมเหมาะสมเกินความจ าเปน 
ท าใหตองใชตนทุนเกินความจ าเปน 
 
 

2 3 6 



1.2 การตรวจรับพัสดุ 
- การตรวจรับพัสดุไมตรงตามแบบรูปรายการ/
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ก าหนดไวใน
สัญญา โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจาก 
ผูขายหรือผูรับจาง 
- มีการตรวจรับงานจางโดยไมมีการลงพ้ืนที่ไป
ตรวจงานจริง/ตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ โดยไมมี
ของจริง 
- มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะน าไปสูการเอ้ือประโยชนใหคู
สัญญา 

2 3 6 

1.3 แผนกผู้ต้องการใช้พัสดุไม่จัดท าบันทึกขออนุมัติ 2 3 6 
1.4 พัสดุไม่เพียงพอต่อการใช้งาน เกิดจากการไม่

ตรวจเช็คStock ก่อนส่งใบเบิก 
2 3 6 

1.5 มีการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามแผนฯ 2 3 6 
      2. กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
2.1 การคัดเลือกบุคคลเพื่อใหด ารงต าแหนงไมเปนธ

รรมหรือเอ้ือประโยชนแกพวกพอง 
2 2 4 

2.2 มีคุณสมบัติไม่ตรงตามตามต าแหน่ง มีต่อการ
เรียกบรรจุ 

2 2 4 

2.3 เจ้าหน้าที่มีการยื่นใบลาออกเพ่ิมข้ึน เกิดความ
มั่นคงในหน้าทีก่ารงาน 

1 2 2 

2.4 มีการจ้างลูกจ้างไม่เป็นไปตามแผน 2 3 6 
       3. การเงินและบัญชี 
3.1 วิเคราะหรายการบัญชีผิดพลาด 1 1 1 
3.2 มียอดเงินเข้าบัญชีแต่ไม่ทราบแหล่งที่มา 2 3 6 
3.3  การสแกนจ่ายค่าบริการผ่านระบบคิวอาร์โค้ด 

ซึ่งไม่สามารถตรวจสอบรายการรับเงินเงินเข้า
บัญชีได้ทันที 

2 3 6 

3.4 บันทึกบัญชีผิดหมวด 1 1 1 
       4. การใชทรัพยสินของทางราชการ 
4.1 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้

ส่วนตัว 
2 2 4 

4.2 ลักลอบน้ ามันเชื้อเพลิงรถราชการไปใชสวนตัว 1 1 1 
4.3 เจ้าหน้าที่น ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ธุระ

ส่วนตัว 
2 2 4 

4.4 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการออกไปใช้
โดยไม่เขียนใบยืมพัสดุ 

1 1 1 

 
 



ตารางท่ี ๕ ระดับความจ าเปนของการเฝาระวัง 
 

ที ่
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือ

ขั้นตอน 
หลัก MUST 

กิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนของ 
SHOULD 

      1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางและจดัหาพัสดุ 
1.1 การจัดท ารางขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
- ก าหนดคุณสมบัติใกลเคยีงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 
หรือผูขายรายใดรายหนึ่ง  
- มีการประสานกับบริษัทหรือผูที่จะมาเปนคสูัญญาตั้งแต
เริ่มตนเพื่อก าหนดขอบเขตงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพะของพัสดุ 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ คุณสมบัติทางดานเทค
นิคไมเหมาะสมเกินความจ าเปน ท าใหตองใชตนทุนเกิน 
ความจ าเปน 

2  

1.2 การตรวจรับพัสดุ 
- การตรวจรับพัสดุไมตรงตามแบบรูปรายการ/
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ก าหนดไวในสัญญา  
โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผูขายหรือผูรับจาง 
- มีการตรวจรับงานจางโดยไมมีการลงพ้ืนที่ไปตรวจงาน
จริง/ตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ โดยไมมีของจริง 
- มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง  
ซึ่งจะน าไปสูการเอ้ือประโยชนใหคูสัญญา 

2  

1.3 แผนกผู้ต้องการใช้พัสดุไม่จัดท าบันทึกขออนุมัติ  1 
1.4 พัสดุไม่เพียงพอต่อการใช้งาน เกิดจากการไม่ตรวจเช็ค

Stock ก่อนส่งใบเบิก 
 1 

1.5 มีการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามแผนฯ 2  
      2. กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
2.1 การคัดเลือกบุคคลเพื่อใหด ารงต าแหนงไมเปนธรรมหรือ

เอ้ือประโยชนแกพวกพอง 
2  

2.2 มีคุณสมบัติไม่ตรงตามตามต าแหน่ง มีต่อการเรียกบรรจุ 2  
2.3 เจ้าหน้าที่มีการยื่นใบลาออกเพ่ิมข้ึน เกิดความมั่นคงใน

หน้าที่การงาน 
 1 

2.4 มีการจ้างลูกจ้างไม่เป็นไปตามแผน 2  
       3. การเงินและบัญชี 
3.1 วิเคราะหรายการบัญชีผิดพลาด  1 
3.2 มียอดเงินเข้าบัญชีแต่ไม่ทราบแหล่งที่มา  1 
3.3  การสแกนจ่ายค่าบริการผ่านระบบคิวอาร์โค้ด ซึ่งไม่

สามารถตรวจสอบรายการรับเงินเงินเข้าบัญชีได้ทันที 
 1 

3.4 บันทึกบัญชีผิดหมวด  1 



       4. การใชทรัพยสินของทางราชการ 
4.1 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 2  
4.2 ลักลอบน้ ามนัเชื้อเพลิงรถราชการไปใชสวนตัว  1 
4.3 เจ้าหน้าที่น ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ธุระส่วนตัว 2  
4.4 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการออกไปใช้โดยไม่

เขียนใบยืมพัสดุ 
 1 

 
ตารางท่ี ๖ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 

ที ่
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
๑ 2 3 

      1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางและจัดหาพัสดุ 
1.1 การจัดท ารางขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
  X 

1.2 การตรวจรับพัสดุ   X 
1.3 แผนกผู้ต้องการใช้พัสดุไม่จัดท าบันทึกขออนุมัติ  X  
1.4 พัสดุไม่เพียงพอต่อการใช้งาน เกิดจากการไม่

ตรวจเช็คStock ก่อนส่งใบเบิก 
X   

1.5 มีการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามแผนฯ   X 
      2. กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
2.1 การคัดเลือกบุคคลเพื่อใหด ารงต าแหนงไมเปน 

ธรรมหรือเอ้ือประโยชนแกพวกพอง 
 X  

2.2 มีคุณสมบัติไม่ตรงตามตามต าแหน่ง มีต่อการ
เรียกบรรจุ 

 X  

2.3 เจ้าหน้าที่มีการยื่นใบลาออกเพ่ิมข้ึน เกิดความ
มั่นคงในหน้าที่การงาน 

  X 

2.4 มีการจ้างลูกจ้างไม่เป็นไปตามแผน   X 
       3. การเงินและบัญชี 
3.1 วิเคราะหรายการบัญชีผิดพลาด X   
3.2 มียอดเงินเข้าบัญชีแต่ไม่ทราบแหล่งที่มา   X 
3.3  การสแกนจ่ายค่าบริการผ่านระบบคิวอาร์โค้ด 

ซึ่งไม่สามารถตรวจสอบรายการรับเงินเงินเข้า
บัญชีได้ทันที 

  X 

3.4 บันทึกบัญชีผิดหมวด X   
       4. การใชทรัพยสินของทางราชการ 
4.1 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้

ส่วนตัว 
  X 

4.2 ลักลอบน้ ามันเชื้อเพลิงรถราชการไปใชสวนตัว   X 
4.3 เจ้าหน้าที่น ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ธุระ

ส่วนตัว 
  X 

4.4 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการออกไปใช้
โดยไม่เขียนใบยืมพัสดุ 

  X 



ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
  น าคาความเสี่ยงรวม (จ าเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๔ มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริตวามี
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใดเมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพจัดการสอดสองเฝา
ระวังในงานปกต)ิ โดยเกณฑคุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี    : จัดการไดทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องค์กรไมมี
  ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 
  พอใช  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร 
  แตยอมรับไดมีความเขาใจ 
  ออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงเล็กนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/   
  ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 
ตารางท่ี ๗ ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

 

ที ่
 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริตในปจจุบัน 

ด ี พอใช้ อ่อน 
      1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางและจัดหาพัสดุ 
1.1 การจัดท ารางขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
- ก าหนดคุณสมบัติใกลเคยีงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 
หรือผูขายรายใดรายหนึ่ง  
- มีการประสานกับบริษัทหรือผูที่จะมาเปนคู
สัญญาตั้งแตเริ่มตนเพื่อก าหนดขอบเขตงาน
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพะของพัสดุ 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ คุณสมบัติ
ทางดานเทคนิคไมเหมาะสมเกินความจ าเปน 
ท าใหตองใชตนทุนเกินความจ าเปน 

 √  

1.2 การตรวจรับพัสดุ 
- การตรวจรับพัสดุไมตรงตามแบบรูปรายการ/
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ก าหนดไวใน
สัญญา โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจาก 
ผูขายหรือผูรับจาง 
- มีการตรวจรับงานจางโดยไมมีการลงพ้ืนที่ไป
ตรวจงานจริง/ตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ โดยไมมี
ของจริง 
- มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะน าไปสูการเอ้ือประโยชนใหคู
สัญญา 
 

√   

1.3 แผนกผู้ต้องการใช้พัสดุไม่จัดท าบันทึกขออนุมัติ √   
1.4 พัสดุไม่เพียงพอต่อการใช้งาน เกิดจากการไม่

ตรวจเช็คStock ก่อนส่งใบเบิก 
√   



1.5 มีการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามแผนฯ  √  
       2. กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
2.1 การคัดเลือกบุคคลเพื่อใหด ารงต าแหนงไมเปน 

ธรรมหรือเอ้ือประโยชนแกพวกพอง 
 √  

2.2 มีคุณสมบัติไม่ตรงตามตามต าแหน่ง มีต่อการ
เรียกบรรจุ 

 √  

2.3 เจ้าหน้าที่มีการยื่นใบลาออกเพ่ิมข้ึน เกิดความ
มั่นคงในหน้าที่การงาน 

  √ 

2.4 มีการจ้างลูกจ้างไม่เป็นไปตามแผน  √  
       3. การเงินและบัญชี 
3.1 วิเคราะหรายการบัญชีผิดพลาด √   
3.2 มียอดเงินเข้าบัญชีแต่ไม่ทราบแหล่งที่มา √   
3.3  การสแกนจ่ายค่าบริการผ่านระบบคิวอาร์โค้ด 

ซึ่งไม่สามารถตรวจสอบรายการรับเงินเงินเข้า
บัญชีได้ทันที 

 √  

3.4 บันทึกบัญชีผิดหมวด √   
       4. การใชทรัพยสินของทางราชการ 
4.1 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้

ส่วนตัว 
 √  

4.2 ลักลอบน้ ามันเชื้อเพลิงรถราชการไปใชสวนตัว √   
4.3 เจ้าหน้าที่น ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ธุระ

ส่วนตัว 
√   

4.4 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการออกไปใช้
โดยไม่เขียนใบยืมพัสดุ 

√   

 
ตารางท่ี ๘ แนวทางการประเมินคาคะแนนระดับความเสี่ยงเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการ 
ทุจริตในปจจุบัน (Risk-control Matrix Assessment) 

 
 

ที ่

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การ 
จัดการ 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริตในปจจุบัน 

คาความ
เสี่ยง 

ระดับต่ า 

คาความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับสูง 

      1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางและจัดหาพัสดุ 
1.1 การจัดท ารางขอบเขตงานหรือ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
- ก าหนดคุณสมบัติใกลเคยีงกับยี่หอใด
ยี่หอหนึ่งหรือผูขายรายใดรายหนึ่ง  

ดี ต่ า(๑) คอนขางต่ า 
(๒) 

ปานกลาง(๓) 



- มีการประสานกับบริษัทหรือผูที่จะ
มาเปนคสูัญญาตั้งแตเริ่มตนเพ่ือ 
ก าหนดขอบเขตงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพะของพัสดุ 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
คุณสมบัติทางดานเทคนิคไมเหมาะสม
เกินความจ าเปน ท าใหตองใชตนทุ
นเกินความจ าเปน 

พอใช้ คอนขางต่ า
(๔) 

ปานกลาง(๕) ค่อนขางสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง(๗) คอนขางสูง
(๘) 

สูง(๙) 

1.2 การตรวจรับพัสดุ 
- การตรวจรับพัสดุไมตรงตามแบบรูป
รายการ/รายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะที่ก าหนดไวในสัญญา โดยมีการ
รับเงินหรือผลประโยชนจากผูขายหรือ 
ผูรับจาง 
- มีการตรวจรับงานจางโดยไมมีการลง
พ้ืนที่ไปตรวจงานจริง/ตรวจรับวัสดุ  
ครุภัณฑ โดยไมมีของจริง 
- มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/
การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสูการเอ้ือ
ประโยชนใหคูสัญญา 

ดี ต่ า(๑) 
 
 

คอนขางต่ า 
(๒) 
 
 

ปานกลาง(๓) 
 
 

พอใช้ คอนขางต่ า
(๔) 

ปานกลาง(๕) ค่อนขางสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง(๗) คอนขางสูง
(๘) 

สูง(๙) 

1.3 แผนกผู้ต้องการใช้พัสดุไม่จัดท าบันทึก
ขออนุมัติ 
 
 
 
 
 

ดี ต่ า(๑) 
 

คอนขางต่ า 
(๒) 

ปานกลาง(๓) 
 

พอใช้ คอนขางต่ า
(๔) 

ปานกลาง(๕) ค่อนขางสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง(๗) คอนขางสูง
(๘) 

สูง(๙) 

1.4 พัสดุไม่เพียงพอต่อการใช้งาน เกิดจาก
การไม่ตรวจเช็คStock ก่อนส่งใบเบิก 
 
 

ดี ต่ า(๑) 
 

คอนขางต่ า 
(๒) 

ปานกลาง(๓) 
 

พอใช้ คอนขางต่ า
(๔) 

ปานกลาง(๕) ค่อนขางสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง(๗) คอนขางสูง
(๘) 

สูง(๙) 

1.5 
 
 
 
 
 
 
 

มีการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามแผนฯ ดี ต่ า(๑) 
 

คอนขางต่ า 
(๒) 

ปานกลาง(๓) 
 

พอใช้ คอนขางต่ า
(๔) 

ปานกลาง(๕) ค่อนขางสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง(๗) คอนขางสูง
(๘) 

สูง(๙) 



       2. กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
2.1 การคัดเลือกบุคคลเพื่อใหด ารง 

ต าแหนงไมเปน ธรรมหรือเอ้ือประโยชน
แกพวกพอง 

ดี ต่ า(๑) 
 

คอนขางต่ า 
(๒) 

ปานกลาง(๓) 
 

พอใช้ คอนขางต่ า
(๔) 

ปานกลาง(๕) ค่อนขางสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง(๗) คอนขางสูง
(๘) 

สูง(๙) 

2.2 มีคุณสมบัติไม่ตรงตามตามต าแหน่ง  
มีต่อการเรียกบรรจุ 

ดี ต่ า(๑) 
 

คอนขางต่ า 
(๒) 

ปานกลาง(๓) 
 

พอใช้ คอนขางต่ า
(๔) 

ปานกลาง(๕) ค่อนขางสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง(๗) คอนขางสูง
(๘) 

สูง(๙) 

2.3 เจ้าหน้าที่มีการยื่นใบลาออกเพ่ิมข้ึน  
เกิดความมั่นคงในหน้าที่การงาน 

ดี ต่ า(๑) 
 

คอนขางต่ า 
(๒) 

ปานกลาง(๓) 
 

พอใช้ คอนขางต่ า
(๔) 

ปานกลาง(๕) ค่อนขางสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง(๗) คอนขางสูง
(๘) 

สูง(๙) 

2.4 มีการจ้างลูกจ้างไม่เป็นไปตามแผน ดี ต่ า(๑) 
 

คอนขางต่ า 
(๒) 

ปานกลาง(๓) 
 

พอใช้ คอนขางต่ า
(๔) 

ปานกลาง(๕) ค่อนขางสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง(๗) คอนขางสูง
(๘) 

สูง(๙) 

       3. การเงินและบัญชี 
3.1 วิเคราะหรายการบัญชีผิดพลาด ดี ต่ า(๑) 

 
คอนขางต่ า 

(๒) 
ปานกลาง(๓) 

 
พอใช้ คอนขางต่ า

(๔) 
ปานกลาง(๕) ค่อนขางสูง 

(๖) 
อ่อน ปานกลาง(๗) คอนขางสูง

(๘) 
สูง(๙) 

3.2 
 
 
 
 
 
 
 

มียอดเงินเข้าบัญชีแต่ไม่ทราบแหล่งที่มา ดี ต่ า(๑) 
 

คอนขางต่ า 
(๒) 

ปานกลาง(๓) 
 

พอใช้ คอนขางต่ า
(๔) 

ปานกลาง(๕) ค่อนขางสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง(๗) คอนขางสูง
(๘) 

สูง(๙) 



3.3  การสแกนจ่ายค่าบริการผ่านระบบคิว
อาร์โค้ด ซึ่งไม่สามารถตรวจสอบรายการ
รับเงินเงินเข้าบัญชีได้ทันที 

ดี ต่ า(๑) 
 

คอนขางต่ า 
(๒) 

ปานกลาง(๓) 
 

พอใช้ คอนขางต่ า
(๔) 

ปานกลาง(๕) ค่อนขางสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง(๗) คอนขางสูง
(๘) 

สูง(๙) 

3.4 บันทึกบัญชีผิดหมวด ดี ต่ า(๑) 
 

คอนขางต่ า 
(๒) 

ปานกลาง(๓) 
 

พอใช้ คอนขางต่ า
(๔) 

ปานกลาง(๕) ค่อนขางสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง(๗) คอนขางสูง
(๘) 

สูง(๙) 

       4. การใชทรัพยสินของทางราชการ 
4.1 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการไป

ใช้ส่วนตัว 
ดี ต่ า(๑) 

 
คอนขางต่ า 

(๒) 
ปานกลาง(๓) 

 
พอใช้ คอนขางต่ า

(๔) 
ปานกลาง(๕) ค่อนขางสูง 

(๖) 
อ่อน ปานกลาง(๗) คอนขางสูง

(๘) 
สูง(๙) 

4.2 ลักลอบน้ ามันเชื้อเพลิงรถราชการไป 
ใช้สวนตัว 

ดี ต่ า(๑) 
 

คอนขางต่ า 
(๒) 

ปานกลาง(๓) 
 

พอใช้ คอนขางต่ า
(๔) 

ปานกลาง(๕) ค่อนขางสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง(๗) คอนขางสูง
(๘) 

สูง(๙) 

4.3 เจ้าหน้าที่น ารถยนต์ของทางราชการไป
ใช้ธุระส่วนตัว 

ดี ต่ า(๑) 
 

คอนขางต่ า 
(๒) 

ปานกลาง(๓) 
 

พอใช้ คอนขางต่ า
(๔) 

ปานกลาง(๕) ค่อนขางสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง(๗) คอนขางสูง
(๘) 

สูง(๙) 

4.4 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการ
ออกไปใช้โดยไม่เขียนใบยืมพัสดุ 

ดี ต่ า(๑) 
 

คอนขางต่ า 
(๒) 

ปานกลาง(๓) 
 

พอใช้ คอนขางต่ า
(๔) 

ปานกลาง(๕) ค่อนขางสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง(๗) คอนขางสูง
(๘) 

สูง(๙) 

 
 
 



ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 ตามแนวทางของการจัดการความเสี่ยงการทุจริต เลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการ 
ควบคุมความเสี่ยง Risk – Control Matrix Assessment ในขั้นตอนที่ ๔ ที่อยูในชองค่าความเสี่ยงระดับสูงคอน 
ขางสูง ปานกลาง มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง  เพ่ือใหมีประสิทธิภาพในการ      
ปองกันความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน โรงพยาบาลหนองหินพิจารณาก าหนดแนวทางและมาตรการปองกันส าหรับ
ความเสี่ยงทุกระดับ 
 
ตารางท่ี ๙ แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

      1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางและจัดหาพัสดุ 
1.1 การจัดท ารางขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
- ก าหนดคุณสมบัติใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 
หรือผูขายรายใดรายหนึ่ง  
- มีการประสานกับบริษัทหรือผูที่จะมาเปนคสูัญญา 
ตั้งแตเริ่มตนเพ่ือก าหนดขอบเขตงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพะของพัสดุ 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ คุณสมบัติทางดานเทค
นิคไมเหมาะสมเกินความจ าเปน ท าใหตองใช 
ตนทุนเกินความจ าเปน 

- แตงตั้งผูมีความรูความสามารถเก่ียวกับงาน
หรือพัสดุนั้น ๆ จากบุคคลภายนอกเข้าเปน 
คณะกรรมการ 
- เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย เขามา
ตรวจสอบรางประกาศ ขอบเขตของงาน/
รายละเอียดคุณลักษณะกอนการประกาศเผย
แพรการจัดซื้อจัดจาง 
- ใหความรูเกี่ยวกับการจัดท ารางขอบเขตของ
งานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของอยาง
ถูกตอง แกคณะกรรมการ/เจาหนาที่ท่ี
รับผิดชอบในการจัดท ารางขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
- อบรม/ใหความรูเจาหนาที่ทุกคนเรื่องความ
เสี่ยงตอการทุจริต การปองกันผลประโยชนทับ 
ซอนในการจัดซื้อจัดจางและการใชจาย 
งบประมาณ 

1.2 การตรวจรับพัสดุ 
- การตรวจรับพัสดุไมตรงตามแบบรูปรายการ/
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ก าหนดไวในสัญญา 
โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผูขายหรือ 
ผูรับจาง 
- มีการตรวจรับงานจางโดยไมมีการลงพ้ืนที่ไปตรวจ
งานจริง/ตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ โดยไมมีของจริง 
- มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซึ่งจะน าไปสูการเอ้ือประโยชนใหคูสัญญา 

- มีการแตงตั้งผูมีความรูความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับพัสดุจากหนวยงานภายนอกเขาเป
นคณะกรรมการ ดวย เชน เจาหนาที่จาก  
สบรส.เขต ๘ ,สสจ.เลย 
- มีการถายรูปขณะตรวจรับงาน/ตรวจรับวัสดุ 
ครุภัณฑไวเปนหลักฐาน 
- อบรม/ใหความรูเจาหนาที่ทุกคนเรื่องความ
เสี่ยงตอการทุจริต การปองกันผลประโยชนทับ 
ซอนในการจัดซื้อจัดจางและการใชจายงบ
ประมาณ 

1.3 
 

แผนกผู้ต้องการใช้พัสดุไม่จัดท าบันทึกขออนุมัติ - เจ้าหน้าที่พัสดุแนะน าให้หัวหน้าแผนกผู้
ต้องการใช้พัสดุท าบันทึกขออนุมัติกับหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐก่อนทุกครั้ง 



1.4 พัสดุไม่เพียงพอต่อการใช้งาน เกิดจากการไม่ตรวจเช็ค
Stock ก่อนส่งใบเบิก 

- ตั้งคณะกรรมการตรวจนับพัสดุคงเหลือ 
- ให้คณะกรรมการตรวจสุมตรวจนับคลังย่อย
ทุกเดือนทุก 
- ให้เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายตรวจนับคลัง
ย่อยก่อนทุกครั้งที่จะส่งใบเบิกให้กับพัสดุ 

1.5 มีการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามแผนฯ - ให้หัวหน้าแผนกจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าทุกปี และปรับแผนทุก 6 เดือน 

       2. กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล  
2.1 การคัดเลือกบุคคลเพื่อใหด ารงต าแหนงไมเปนธรรม

หรือเอ้ือประโยชนแกพวกพอง 
๑. จัดท าหลักเกณฑการบริหารทรัพยากร
บุคคลอยางเปนธรรม 
- การแตงตั้งหรือการเลื่อนระดับ 
- การวางแผนสืบทอดต าแหนง 
- เสนทางการเจริญเติบโตในสายงาน 
๒. การจัดท าขอมูลเปรียบเทียบประวัติการ
ด ารงต าแหนงของผูเขารับการคัดเลือก
ประกบอการตัดสินใจที่ถูกตองเปนธรรม 
โปรงใสและตรวจสอบได 
๓. คณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสมกับ 
ต าแหนงโดยเปนไปตามเกณฑที่ก าหนด 
๔. จัดท าเกณฑการพิจารณาคุณสมบัติและ 
เปรียบเทียบขอมูลโดยคณะอนุกรรมการกอน 
น าเสนอตอคณะกรรมการคัดเลือก 
๕. พัฒนากระบวนการตรวจสอบการบริหาร 
และเปดชองทางรองเรียนกรณีไมไดรับความ 
เปนธรรมในการพิจารณา 

2.2 มีคุณสมบัติไม่ตรงตามตามต าแหน่ง มีต่อการเรียก
บรรจุ 

- ประกาศคุณสมบัติของแต่ละต าแหน่งให้ตรง
ตามกรอบบรรจุ 

2.3 เจ้าหน้าที่มีการยื่นใบลาออกเพ่ิมข้ึน เกิดความมั่นคงใน
หน้าที่การงาน 

- สร้างขวัญและก าลังใจให้กับเจ้าหน้าที่  
- เพ่ิมสวัสดิการต่างให้กับเจ้าหน้าที่ 

2.4 มีการจ้างลูกจ้างไม่เป็นไปตามแผน - งดการจ้างในต าแหน่งที่ไม่มีบรรจุไว้ในแผน 
 

       3. การเงินและบัญชี 
3.1 วิเคราะหรายการบัญชีผิดพลาด - ปรับปรุงรายการบัญชีใหถูกตอง ครบถวน 
3.2 มียอดเงินเข้าบัญชีแต่ไม่ทราบแหล่งที่มา - ค้นหาหนังสือตามหน่วยงานที่มีการโอนเงิน

เข้าบัญชีของโรงพยาบาล 
3.3 มีการสแกนจ่ายค่าบริการผ่านระบบคิวอาร์โค้ด แล้วไม่

สามารถตรวจสอบรายการรับเงินโอนเงินเข้าบัญชีได้
ทันที 

- ตรวจสอบกับทางธนาคารที่รับสแกน ตรวจ
น ารายการเคลื่อนไหวของการเงินมาตรวจเช็ค 

3.4 บันทึกบัญชีผิดหมวด ตรวจสอบเอกสารดานรับ ดานจาย และทั่วไป
หากไมถูกตองสงคืนผูรับผิดชอบ เพื่อแกไขให
ถูกตองเมื่อพบขอผิดพลาดปรับปรุงบัญชี 



ใหถูกตอง 
       4. การใชทรัพยสินของทางราชการ 
4.1 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว - จัดอบรมเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมปลูก 

จิตส านึกใหเจาหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพย
สินของทางราชการ 
- ก าหนดผูรับผิดชอบภายในหนวยงานท าการ 
ตรวจเช็ครายการวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ  
ครุภัณฑและรายงานใชไปคงเหลือประจ า
สัปดาหหรือประจ าเดือน 

4.2 ลักลอบน้ ามันเชื้อเพลิงรถราชการไปใชสวนตัว - จัดท าทะเบียนคุมการเบิกจายน้ ามัน 
เชื้อเพลิงฯประจ ารถแตละคัน โดยระบุเลขไมล 
กอน-หลังจากการใชน้ ามันเชื้อเพลิงไปจ านวน
กี่กิโลเมตร เพ่ือใหสอดคลองกับจ านวนลิตรที่
เติมน้ ามัน 
- จัดท าทะเบียนคุมการใชใบสั่งซื้อน้ ามัน 
เชื้อเพลิงโดยระบุเลขทะเบียนรถ 
- ก าหนดผูมีอ านาจลงนามในใบสั่งซื้อน้ ามัน 
เชื้อเพลิงฯ โดยระบุชื่อผูสั่งและผูรับสินคา 
(พขร.) 
- ก าชับ พขร.ตรวจสอบกุญแจรถราชการในตู 
เก็บกุญแจ กอนรับชวงเวรในการปฏิบัติงาน 
- ก าหนดให รปภ.หมั่นตรวจตราเวรยาม ณ 
จุดจอดโรงรถ โดยเฉพาะในเวลากลางคืน 
- ติดตั้งกลอง CCTV เพ่ือติดตามการใชน้ ามัน 
เชื้อเพลิง 

4.3 เจ้าหน้าทีน่ ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ธุระส่วนตัว - ทบทวนแนวปฏิบัติของระเบียบการใชรถ 
ราชการ 
- ใหผูขอใชรถราชการระบุระยะทางการใชรถ 
ในแบบฟอรมการขอใชรถ 
 
- ก าชับ พ.ข.ร.ขับรถไมออกนอกเสนทางตามที่ 
ผู้ขอใชรถไดแจงภารกิจไว 

4.4 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการออกไปใช้โดย
ไม่เขียนใบยืมพัสดุ 

- จัดอบรมเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมปลูก 
จิตส านึกใหเจาหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพย
สินของทางราชการ 
- แจ้งแนวทางบทลงโทษส าหรับการน า
ทรัพย์สินของทางราชการออกไป 
- ก าหนดผูรับผิดชอบภายในหนวยงานท าการ 
ตรวจเช็ครายการวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ  
ครุภัณฑและรายงานใชไปคงเหลือประจ า
สัปดาหหรือประจ าเดือน 



ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
  ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ  
แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน 
๓ สี ไดแก 
 สถานะสีเขียว : ไมเกิด กรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองท ากิจกรรมเพ่ิม 
 สถานะสีเหลือง : เกิด กรณีที่อยู่ในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ
   /กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผลความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < ๓ 
 สถานะสีแดง : เกิด กรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ/กิจกรรม 
          เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง ระดับความรุนแรง > ๓ 
 
ตารางท่ี ๑๐ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

 

ที ่
       

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

มาตรการปองกันการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

      1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางและจัดหาพัสดุ 
1.1 การจัดท ารางขอบเขตงาน

หรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
- ก าหนดคุณสมบัติใกลเคียง
กับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 
หรือผูขายรายใดรายหนึ่ง  
- มีการประสานกับบริษัทหรือ
ผูที่จะมาเปนคสูัญญาตั้งแต
เริ่มตนเพื่อก าหนดขอบเขต
งานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
- การก าหนดคุณลักษณะ
เฉพาะ คุณสมบัติทางดานเทค
นิคไมเหมาะสมเกินความ 
จ าเปน ท าใหตองใช้ตนทุน 
เกินความจ าเปน 

- แตงตั้งผูมีความรูความสามารถเก่ียวกับ
งานหรือพัสดุนั้น ๆ จากบุคคลภายนอก
เขา้เปนคณะกรรมการ 
- เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย เขามา
ตรวจสอบรางประกาศ ขอบเขตของ
งาน/รายละเอียดคุณลักษณะกอนการ
ประกาศเผยแพรการจัดซื้อจัดจาง 
- ใหความรูเกี่ยวกับการจัดท ารางขอบ
เขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุตามระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวของอยางถูกตอง แก
คณะกรรมการ/เจาหนาที่ที่รับผิดชอบใน
การจัดท ารางขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
- อบรม/ใหความรูเจาหนาที่ทุกคนเรื่อง
ความเสี่ยงตอการทุจริต การปองกันผล
ประโยชนทับซอนในการจัดซื้อจัดจาง
และการใชจา่ยงบประมาณ 

 √  

1.2 การตรวจรับพัสดุ 
- การตรวจรับพัสดุไมตรงตาม
แบบรูปรายการ/รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะที่ก าหนดไว
ในสัญญา โดยมีการรับเงิน
หรือผลประโยชนจากผูขาย
หรือผูรับจาง 

- มีการแตงตั้งผูมีความรูความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับพัสดุจากหนวยงานภายนอกเข้า
เปนคณะกรรมการ ดวย เชน เจาหนาที่
จาก สบรส.เขต ๘ ,สสจ.เลย 
- มีการถายรูปขณะตรวจรับงาน/ตรวจ
รับวัสดุครุภัณฑไวเปนหลักฐาน 
- อบรม/ใหความรูเจาหนาที่ทุกคนเรื่อง

 √  



- มีการตรวจรับงานจางโดยไม
มีการลงพ้ืนที่ไปตรวจงานจริง/
ตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ โดยไม
มีของจริง 
- มีการใหสินบน/ของขวัญ/
สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่ง
จะน าไปสูการเอ้ือประโยชนให
คูสัญญา 

ความเสี่ยงตอการทุจริต การปองกันผล
ประโยชนทับซอนในการจัดซื้อจัดจาง
และการใชจายงบประมาณ 

1.3 
 

แผนกผู้ต้องการใช้พัสดุไม่
จัดท าบันทึกขออนุมัติ 

- เจ้าหน้าที่พัสดุแนะน าให้หัวหน้าแผนก
ผู้ต้องการใช้พัสดุท าบันทึกขออนุมัติกับ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อนทุกครั้ง 

 √  

1.4 พัสดุไม่เพียงพอต่อการใช้งาน 
เกิดจากการไม่ตรวจเช็คStock 
ก่อนส่งใบเบิก 

- ตั้งคณะกรรมการตรวจนับพัสดุ
คงเหลือ 
- ให้คณะกรรมการตรวจสุมตรวจนับคลัง
ย่อยทุกเดือนทุก 
- ให้เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายตรวจนับ
คลังย่อยก่อนทุกครั้งที่จะส่งใบเบิกให้กับ
พัสดุ 

 √  

1.5 มีการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามแผนฯ 

- ให้หัวหน้าแผนกจัดท าแผนการจัดซื้อ
จัดจ้างประจ าทุกปี และปรับแผนทุก 6 
เดือน 

  √ 

       2. กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล  
2.1 การคัดเลือกบุคคลเพื่อให

ด ารงต าแหนงไมเปนธรรมหรือ
เอ้ือประโยชนแกพวกพอง 

๑. จัดท าหลักเกณฑการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลอยางเปนธรรม 
- การแตงตั้งหรือการเลื่อนระดับ 
- การวางแผนสืบทอดต าแหนง 
- เสนทางการเจริญเติบโตในสายงาน 
๒. การจัดท าขอมูลเปรียบเทียบประวัติ
การด ารงต าแหนงของผูเขารับการ
คัดเลือกประกบอการตัดสินใจที่ถูกต้อง
เปนธรรมโปรงใสและตรวจสอบได 
๓. คณะกรรมการพิจารณาความ
เหมาะสมกับต าแหนงโดยเปนไปตาม
เกณฑที่ก าหนด 
๔. จัดท าเกณฑการพิจารณาคุณสมบัติ
และเปรียบเทียบขอมูลโดย
คณะอนุกรรมการกอนน าเสนอต่อ
คณะกรรมการคัดเลือก 
๕. พัฒนากระบวนการตรวจสอบการ
บริหารและเปดชองทางรองเรียนกรณีไม
ไดรับความเปนธรรมในการพิจารณา 

 √  



2.2 มีคุณสมบัติไม่ตรงตามตาม
ต าแหน่ง มีต่อการเรียกบรรจุ 

- ประกาศคุณสมบัติของแต่ละต าแหน่ง
ให้ตรงตามกรอบบรรจุ 

 √  

2.3 เจ้าหน้าที่มีการยื่นใบลาออก
เพ่ิมข้ึน เกิดความมั่นคงใน
หน้าที่การงาน 

- สร้างขวัญและก าลังใจให้กับเจ้าหน้าที่  
- เพ่ิมสวัสดิการต่างให้กับเจ้าหน้าที่ 

  √ 

2.4 มีการจ้างลูกจ้างไม่เป็นไปตาม
แผน 

- งดการจ้างในต าแหน่งที่ไม่มีบรรจุไว้ใน
แผน 

  √ 

       3. การเงินและบัญชี 
3.1 วิเคราะหรายการบัญชี

ผิดพลาด 
- ปรับปรุงรายการบัญชีใหถูกตอง  
ครบถวน 

 √  

3.2 มียอดเงินเข้าบัญชีแต่ไม่ทราบ
แหล่งที่มา 

- ค้นหาหนังสือตามหน่วยงานที่มีการ
โอนเงินเข้าบัญชีของโรงพยาบาล 

 √  

3.3 มีการสแกนจ่ายค่าบริการผ่าน
ระบบคิวอาร์โค้ด แล้วไม่
สามารถตรวจสอบรายการรับ
เงินโอนเงินเข้าบัญชีได้ทันที 

- ตรวจสอบกับทางธนาคารที่รับสแกน 
ตรวจน ารายการเคลื่อนไหวของการเงิน
มาตรวจเช็ค 

 √  

3.4 บันทึกบัญชีผิดหมวด ตรวจสอบเอกสารดานรับ ดานจาย และ
ทั่วไปหากไมถูกตองสงคืนผูรับผิดชอบ 
เพ่ือแกไขใหถูกตองเมื่อพบขอผิดพลาด
ปรับปรุงบัญชีใหถูกตอง 

 √  

       4. การใชทรัพยสินของทางราชการ 
4.1 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของ

ทางราชการไปใช้ส่วนตัว 
- จัดอบรมเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม
ปลูกจิตส านึกใหเจาหนาที่ในการดูแล
รักษาทรัพยสินของทางราชการ 
- ก าหนดผูรับผิดชอบภายในหนวยงาน
ท าการตรวจเช็ครายการวัสดุ อุปกรณ
เครื่องมือ ครุภัณฑและรายงานใชไป
คงเหลือประจ าสัปดาหหรือประจ าเดือน 

 √  

4.2 ลักลอบน้ ามันเชื้อเพลิงรถ
ราชการไปใชสวนตัว 

- จัดท าทะเบียนคุมการเบิกจายน้ ามัน 
เชื้อเพลิงฯประจ ารถแตละคัน โดยระบุ
เลขไมลกอน-หลังจากการใชน้ ามัน
เชื้อเพลิงไปจ านวนกี่กิโลเมตร เพื่อให
สอดคลองกับจ านวนลิตรที่เติมน้ ามัน 
- จัดท าทะเบียนคุมการใชใบสั่งซื้อน้ ามัน 
เชื้อเพลิงโดยระบุเลขทะเบียนรถ 
- ก าหนดผูมีอ านาจลงนามในใบสั่งซื้อ
น้ ามันเชื้อเพลิงฯ โดยระบุชื่อผูสั่งและ 
ผูรับสินคา (พขร.) 
- ก าชับ พขร.ตรวจสอบกุญแจรถ
ราชการในตเูก็บกุญแจ กอนรับชวงเวร
ในการปฏิบัติงาน 

 √  



- ก าหนดให รปภ.หมั่นตรวจตราเวรยาม 
ณ จุดจอดโรงรถ โดยเฉพาะในเวลา
กลางคืน 
- ติดตั้งกลอง CCTV เพ่ือติดตามการใช
น้ ามันเชื้อเพลิง 

4.3 เจ้าหน้าที่น ารถยนต์ของทาง
ราชการไปใช้ธุระส่วนตัว 

- ทบทวนแนวปฏิบัติของระเบียบการใช
รถราชการ 
- ใหผูขอใชรถราชการระบุระยะทางการ
ใชรถในแบบฟอรมการขอใชรถ 
- ก าชับ พ.ข.ร.ขับรถไมออกนอกเสนทาง
ตามท่ีผู้ขอใชรถไดแจงภารกิจไว 

 √  

4.4 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของ
ทางราชการออกไปใช้โดยไม่
เขียนใบยืมพัสดุ 

- จัดอบรมเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม
ปลูกจิตส านึกใหเจาหนาที่ในการดูแล
รักษาทรัพยสินของทางราชการ 
- แจ้งแนวทางบทลงโทษส าหรับการน า
ทรัพย์สินของทางราชการออกไป 
- ก าหนดผูรับผิดชอบภายในหนวยงาน
ท าการตรวจเช็ครายการวัสดุ อุปกรณ
เครื่องมือ ครุภัณฑและรายงานใชไป
คงเหลือประจ าสัปดาหหรือประจ าเดือน 

 √  

 
ตารางที่ ๑๑ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๑๐ วาอยูในสถานะ
ความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาท ากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขายที่ยังแกไขไมได 
 สถานะสีเขียว : ไมเกิด กรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองท ากิจกรรมเพ่ิม 
  สถานะสีเหลือง : เกิด กรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
           กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
  สถานะสีแดง : เกิด กรณีทีอ่ยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมขึ้น
         แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง 
 
 
 
 
 
 

  
 

 

สีแดง เกินกว่าการยอมรับ 

เกิดขึ้นแล้ว แต่ยอมรับได้ 

ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อไป 

สีเหลือง 

สีเขียว 



ขั้นตอนที่ ๗ การจัดท าระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
  ขั้นตอนที่ ๗ น าผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะซึ่ง 
ในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู ในขายที่ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไร
เพ่ิมเติมหรือไม โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยง ออกเปนดังนี้ 
 ๑. เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 ๒. เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
 ๓. ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
 
ตารางท่ี ๑๑ ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
 ๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม 
1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางและจัดหาพัสดุ 
1.1 มีการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามแผนฯ - ให้หัวหน้าแผนกจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง

ประจ าทุกปี และปรับแผนทุก 6 เดือน 
- จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการจัดท า
แผนจัดซื้อจัดจ้างด้วยเงินบ ารุง 

2. กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
2.1 เจ้าหน้าที่มีการยื่นใบลาออกเพ่ิมข้ึน เกิดความมั่นคง
ในหน้าที่การงาน 

- สร้างขวัญและก าลังใจให้กับเจ้าหน้าที่  
- เพ่ิมสวัสดิการต่างให้กับเจ้าหน้าที่ 

2.3 มีการจ้างลูกจ้างไม่เป็นไปตามแผน - งดการจ้างในต าแหน่งที่ไม่มีบรรจุไว้ในแผน 
 ๗.๒ เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม 
1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางและจัดหาพัสดุ 
1.1 การจัดท ารางขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
- ก าหนดคุณสมบัติใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 
หรือผูขายรายใดรายหนึ่ง  
- มีการประสานกับบริษัทหรือผูที่จะมาเปนคสูัญญา 
ตั้งแตเริ่มตนเพ่ือก าหนดขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ คุณสมบัติทาง 
ดานเทคนิคไมเหมาะสมเกินความจ าเปน ท าใหตอง 
ใช้ตนทุนเกินความจ าเปน 

- แตงตั้งผูมีความรูความสามารถเก่ียวกับงานหรือ
พัสดุนั้น ๆ จากบุคคลภายนอกเข้าเปนคณะ
กรรมการ 
- เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย เขามา
ตรวจสอบรางประกาศ ขอบเขตของงาน/
รายละเอียดคุณลักษณะกอนการประกาศเผย
แพรการจัดซื้อจัดจาง 
- ใหความรูเกี่ยวกับการจัดท ารางขอบเขตของ
งานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของอยางถูกตอง 
แกคณะกรรมการ/เจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการ
จัดท ารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ 
ลักษณะเฉพาะ 
- อบรม/ใหความรูเจาหนาที่ทุกคนเรื่องความ
เสี่ยงตอการทุจริต การปองกันผลประโยชนทับ 
ซอนในการจัดซื้อจัดจางและการใชจ่าย
งบประมาณ 
 



1.2 การตรวจรับพัสดุ 
- การตรวจรับพัสดุไมตรงตามแบบรูปรายการ/
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ก าหนดไวในสัญญา  
โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผูขายหรือผูรับจาง 
- มีการตรวจรับงานจางโดยไมมีการลงพ้ืนที่ไปตรวจงาน
จริง/ตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ โดยไมมีของจริง 
- มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง  
ซึ่งจะน าไปสูการเอ้ือประโยชนใหคูสัญญา 

- มีการแตงตั้งผูมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
พัสดุจากหนวยงานภายนอกเข้าเปนคณะ
กรรมการ ดวย เชน เจาหนาที่จาก สบรส.เขต ๘ 
,สสจ.เลย 
- มีการถายรูปขณะตรวจรับงาน/ตรวจรับวัสดุ 
ครุภัณฑไวเปนหลักฐาน 
- อบรม/ใหความรูเจาหนาที่ทุกคนเรื่องความ
เสี่ยงตอการทุจริต การปองกันผลประโยชน 
ทับซอนในการจัดซื้อจัดจางและการใชจาย 
งบประมาณ 

1.3 แผนกผู้ต้องการใช้พัสดุไม่จัดท าบันทึกขออนุมัติ - เจ้าหน้าที่พัสดุแนะน าให้หัวหน้าแผนก 
ผู้ต้องการใช้พัสดุท าบันทึกขออนุมัติกับหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐก่อนทุกครั้ง 

1.4 พัสดุไม่เพียงพอต่อการใช้งาน เกิดจากการไม่
ตรวจเช็คStock ก่อนส่งใบเบิก 

- ตั้งคณะกรรมการตรวจนับพัสดุคงเหลือ 
- ให้คณะกรรมการตรวจสุมตรวจนับคลังย่อย 
ทุกเดือนทุก 
- ให้เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายตรวจนับคลังย่อย
ก่อนทุกครั้งที่จะส่งใบเบิกให้กับพัสดุ 
 
 

2. กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
2.1 การคัดเลือกบุคคลเพ่ือใหด ารงต าแหนงไมเปนธรรม
หรือเอ้ือประโยชนแกพวกพอง 

๑. จัดท าหลักเกณฑการบริหารทรัพยากร
บุคคลอยางเปนธรรม 
- การแตงตั้งหรือการเลื่อนระดับ 
- การวางแผนสืบทอดต าแหนง 
- เสนทางการเจริญเติบโตในสายงาน 
๒. การจัดท าขอมูลเปรียบเทียบประวัติการด ารง
ต าแหนงของผูเขารับการคัดเลือกประกอบการ
ตัดสินใจที่ถูกต้องเปนธรรมโปรงใสและตรวจสอบ
ได 
๓. คณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสมกับต า
แหนงโดยเปนไปตามเกณฑที่ก าหนด 
๔. จัดท าเกณฑการพิจารณาคุณสมบัติและ
เปรียบเทียบขอมูลโดยคณะอนุกรรมการกอน
น าเสนอตอ่คณะกรรมการคัดเลือก 
๕. พัฒนากระบวนการตรวจสอบการบริหาร
และเปดชองทางรองเรียนกรณีไมไดรับความ 
เปนธรรมในการพิจารณา 

2.2 มีคุณสมบัติไม่ตรงตามตามต าแหน่ง มีต่อการเรียก
บรรจุ 

- ประกาศคุณสมบัติของแต่ละต าแหน่งให้ตรง
ตามกรอบบรรจุ 
 



3. การเงินและบัญชี 
3.1 วิเคราะหรายการบัญชีผิดพลาด - ปรับปรุงรายการบัญชีใหถูกตอง ครบถวน 
3.2 มียอดเงินเข้าบัญชีแต่ไม่ทราบแหล่งที่มา - ค้นหาหนังสือตามหน่วยงานที่มีการโอนเงินเข้า

บัญชีของโรงพยาบาล 
3.3 มีการสแกนจ่ายค่าบริการผ่านระบบคิวอาร์โค้ด แล้ว
ไม่สามารถตรวจสอบรายการรับเงินโอนเงินเข้าบัญชีได้
ทันที 

- ตรวจสอบกับทางธนาคารที่รับสแกน ตรวจน า
รายการเคลื่อนไหวของการเงินมาตรวจเช็ค 

3.4 บันทึกบัญชีผิดหมวด ตรวจสอบเอกสารดานรับ ดานจาย และทั่วไป
หากไมถูกตองสงคืนผูรับผิดชอบ เพื่อแกไขให
ถูกตองเมื่อพบขอผิดพลาดปรับปรุงบัญชีให 
ถูกตอง 

๔. การใชทรัพยสินของทางราชการ 
4.1 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว - จัดอบรมเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมปลูก

จิตส านึกใหเจาหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพยสิน
ของทางราชการ 
- ก าหนดผูรับผิดชอบภายในหนวยงานท าการ
ตรวจเช็ครายการวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ  
ครุภัณฑและรายงานใชไปคงเหลือประจ าสัปดาห
หรือประจ าเดือน 

4.2 ลักลอบน้ ามันเชื้อเพลิงรถราชการไปใชสวนตัว - จัดท าทะเบียนคุมการเบิกจายน้ ามัน 
เชื้อเพลิงฯประจ ารถแตละคัน โดยระบุเลขไมลก
อน-หลังจากการใชน้ ามันเชื้อเพลิงไปจ านวนกี่
กิโลเมตร เพื่อใหสอดคลองกับจ านวนลิตรที่เติม
น้ ามัน 
- จัดท าทะเบียนคุมการใชใบสั่งซื้อน้ ามัน 
เชื้อเพลิงโดยระบุเลขทะเบียนรถ 
- ก าหนดผูมีอ านาจลงนามในใบสั่งซื้อน้ ามัน
เชื้อเพลิงฯ โดยระบุชื่อผูสั่งและผูรับสินคา (พขร.) 
- ก าชับ พขร.ตรวจสอบกุญแจรถราชการในตูเก็บ
กุญแจ กอนรับชวงเวรในการปฏิบัติงาน 
- ก าหนดให รปภ.หมั่นตรวจตราเวรยาม ณ จุด
จอดโรงรถ โดยเฉพาะในเวลากลางคืน 
- ติดตั้งกลอง CCTV เพ่ือติดตามการใชน้ ามัน
เชื้อเพลิง 

4.3 เจ้าหน้าที่น ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ธุระส่วนตัว - ทบทวนแนวปฏิบัติของระเบียบการใชรถ
ราชการ 
- ใหผูขอใชรถราชการระบุระยะทางการใชรถใน
แบบฟอรมการขอใชรถ 
- ก าชับ พ.ข.ร.ขับรถไมออกนอกเสนทางตามที่ 
ผู้ขอใชรถไดแจงภารกิจไว 

4.4 เจ้าหน้าที่น าทรัพย์สินของทางราชการออกไปใช้โดย - จัดอบรมเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมปลูก



ไม่เขียนใบยืมพัสดุ จิตส านึกใหเจาหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพยสิน
ของทางราชการ 
- แจ้งแนวทางบทลงโทษส าหรับการน าทรัพย์สิน
ของทางราชการออกไป 
- ก าหนดผูรับผิดชอบภายในหนวยงานท าการ
ตรวจเช็ครายการวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ  
ครุภัณฑและรายงานใชไปคงเหลือประจ าสัปดาห
หรือประจ าเดือน 

 
 
๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม 
- - 

 
ขั้นตอนที่ ๘ การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
  ขั้นตอนที่ ๘ เปนการจัดท ารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม 
ขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เพ่ือเปนเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
 (สี) สถานะความเสี่ยง 
 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
ตารางท่ี ๑๒ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
       1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางและจัดหาพัสด 
1.1 - การจัดท ารางขอบเขตงานหรือ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุ 
- ก าหนดคุณสมบัติใกลเคียงกับ
ยี่หอใดยี่หอหนึ่งหรือผูขายรายใด
รายหนึ่ง  
- มีการประสานกับบริษัทหรือผูที่
จะมาเปนคสูัญญาตั้งแตเริ่มต้น
เพ่ือก าหนดขอบเขตงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุ 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
คุณสมบัติทางดานเทคนิคไม
เหมาะสมเกินความจ าเปน ท าให
ตองใช้ตนทุนเกินความจ าเปน 

- 



 - 1.2 การตรวจรับพัสดุ 
- การตรวจรับพัสดุไมตรงตาม
แบบรูปรายการ/รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะที่ก าหนดไวใน
สัญญา โดยมีการรับเงินหรือผล
ประโยชนจากผูขายหรือผูรับจาง 
- มีการตรวจรับงานจางโดยไมมี
การลงพ้ืนที่ไปตรวจงานจริง/
ตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ โดยไมมี
ของจริง 
- มีการใหสินบน/ของขวัญ/
สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะ
น าไปสูการเอ้ือประโยชนให 
คูสัญญา 

- 

1.3 - แผนกผู้ต้องการใช้พัสดุไม่จัดท า
บันทึกขออนุมัติ 

- 

1.4 - พัสดุไม่เพียงพอต่อการใช้งาน 
เกิดจากการไม่ตรวจเช็คStock 
ก่อนส่งใบเบิก 

- 

1.5 - - มีการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามแผนฯ 

        2. กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
2.1 - การคัดเลือกบุคคลเพื่อใหด ารง 

ต าแหนงไมเปนธรรมหรือเอ้ือ 
ประโยชนแกพวกพอง 

- 

2.2 - มีคุณสมบัติไม่ตรงตามตาม
ต าแหน่งมีต่อการเรียกบรรจุ 

- 

2.3 - - เจ้าหน้าที่มีการยื่นใบลาออก
เพ่ิมข้ึน เกิดความมั่นคงใน
หน้าที่การงาน 

2.4 - - มีการจ้างลูกจ้างไม่เป็นไปตาม
แผน 
 

       ๓. การเงินและบัญชี 
3.1 - วิเคราะหรายการบัญชีผิดพลาด - 
3.2 - มียอดเงินเข้าบัญชีแต่ไม่ทราบ

แหล่งที่มา 
- 

3.3 - มีการสแกนจ่ายค่าบริการผ่าน
ระบบคิวอาร์โค้ด แล้วไม่สามารถ
ตรวจสอบรายการรับเงินโอนเงิน
เข้าบัญชีได้ทันที 

- 





แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของโรงพยาบาลหนองหิน อ าเภอหนองหิน จังหวัดเลย 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย 

 ตามประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 

ของโรงพยาบาลหนองหิน อ าเภอหนองหิน จังหวัดเลย 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของโรงพยาบาลหนองหิน อ าเภอหนองหิน จังหวัดเลย 
 

ชื่อหน่วยงาน : โรงพยาบาลหนองหิน อ าเภอหนองหิน จังหวัดเลย 
วัน/เดือน/ปี :  
 
หัวข้อ : การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
          1. หนังสือขออนุมัติจัดประชุมการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
              ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 2. รายงานการประชุมการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 3. บันทึกข้อความที่ผู้บริหารลงนามรับทราบรายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
              ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และมีการขออนุญาตน าไปเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
 4. รายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
 
Link ภายนอก : ไม่มี 
หมายเหตุ : ............................................................................................................................. ............................. 
................................................................................................................................ ....................................................
............................................................................... .........................................................................................  
             
             ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล                                                  ผู้อนุมัติรับรอง 
 
 
               (นางวิชุดา  พรมอินทร์)                                            (นางสาวธนิศรา  ธิติศิริพงศ์) 
                   เจ้าพนักงานพัสดุ                                            ผู้อ านวยการโรงพยาบาลหนองหิน 
          วันที่                                                                       วันที่  

 
ผู้รับผิดชอบการน าข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 

 
 

(นายธีรวุฒิ  ม่วงนนทะศรี) 
นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 

                                              วันที่  
 

 


